KLASA: 022-03/13-02/03
UR.BR: 50438-13-03
Zagreb, 3. lipnja 2013.
PREDMET: Zapisnik sa 52. sjednice Savjeta za nacionalne manjine

Savjet za nacionalne manjine održao je 18. travnja 2013. u zgradi Vlade Republike Hrvatske, Zagreb,Trg Sv. Marka 2, dvorani 121/1, 52. sjednicu s početkom u 10,30 sati.

SJEDNICI SU BILI NAZOČNI: Aleksandar Tolnauer, predsjednik, Veselko Čakić, dipl. oecc., potpredsjednik, Nikola Mak dipl. iur., potpredsjednik, dr. sc. Radomir Pavičević, Vladimir Bilek, prof. dr. sc. Milorad Pupovac, Marija Semenjuk Simeunović, oec., mr. sc. Deneš Šoja, Veljko Kajtazi, Darko Šonc, Branka Baksa, dr. sc. Nives Rittig Beljak, dr. sc. Furio Radin, Dragan Crnogorac, prof., Angel Mitrevski dipl. ing., mr. sc. art. Bashkim Shehu, red. prof. (t), prof. Zvonko Kostelnik, Mile Horvat, dipl. iur. i Nedžad Hodžić, dipl. ing.

OSTALI NAZOČNI: Ines Loknar-Mijatović iz Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske, Natalija Filipović iz Ureda Predsjednika Republike Hrvatske, Dario Dudas iz Ureda potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske, Tibor Varga iz Stručne službe Savjeta, Zdenka Omrčen iz Stručne službe Savjeta, Danijela Komadina iz Stručne službe Savjeta i predstavnici medija.
 
Aleksandar Tolnauer, predsjednik Savjeta za nacionalne manjine, otvorio je 52. sjednicu, pozdravio prisutne i predložio 
DNEVNI RED                                                                                                                                           

Usvajanje zapisnika s 51. sjednice.

1. Godišnje izvješće o utrošku sredstva osiguranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2012. godinu („Narodne novine“, broj 24/12 i 36/12) u Razdjelu 020 Vlada Republike Hrvatske, Glava 21 Savjet za nacionalne manjine, Aktivnost A732003 nacionalne manjine, Pozicija 3811 Tekuće donacije u novcu 

2. Prijedlog Odluke o rasporedu sredstava osiguranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2013. godinu („Narodne novine“, broj 139/12), u Razdjelu 020 Vlada Republike Hrvatske, Glava 21 Savjet za nacionalne manjine, Aktivnost: A 732003 potpore za programe ostvarivanja kulturne autonomije nacionalnih manjina, pozicija 3811 Tekuće donacije u novcu
3. Razno
Predloženi dnevni red i zapisnik sa 51. sjednice usvojeni su jednoglasno.

                                                             
1. Godišnje Izvješće o utrošku sredstva osiguranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2012. godinu („Narodne novine“, broj 24/12 i 36/12) u Razdjelu 020 Vlada Republike Hrvatske, Glava 21 Savjet za nacionalne manjine, Aktivnost A732003 nacionalne manjine, pozicija 3811 Tekuće donacije u novcu 
Predsjednik Savjeta naglasio je da Savjet kontinuirano prati provedbu programa za ostvarivanje kulturne autonomije udruga i ustanova nacionalnih manjina u skladu sa Zakonom o proračunu (“Narodne novine“, broj 87/08 i 136/12), Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (“Narodne novine“, broj 139/10), Metodologijom praćenja ostvarivanja programa nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina (“Narodne novine“, broj 129/09 i 70/11) i Kriterijima za utvrđivanje financijske potpore za programe nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina („Narodne novine“, broj 129/09 i 70/11).

Istaknuo je da se u skladu s navedenim propisima novac iz Državnog proračuna mora trošiti svrhovito, učinkovito i namjenski unatoč prijedlozima pojedinih članova Savjeta za primjenom drugačijih standarda. Podsjetio je prisutne da je u skladu s točkom 4. Odluke o imenovanju odgovornih osoba za provedbu Strateškog plana Razdjela 020 Vlada Republike Hrvatske za razdoblje od 2013. — 2015. godine, za provedbu načina ostvarenja posebnog cilja Unapređenje praćenja trošenja sredstava za ostvarivanje kulturne autonomije nacionalnih manjina, odgovoran predsjednik Savjeta Aleksandar Tolnauer.
Izvijestio je da je uz Stručnu službu Savjeta, za pregled izvješća o radu i ostvarivanju programa i izvješća udruga i ustanova nacionalnih manjina o utrošku sredstava bio angažiran knjigovodstveni servis Protectum d.o.o., pri čemu je ustanovljeno da je 19 udruga i 17 njihovih podružnica nenamjenski trošilo novac dodijeljen iz Državnog proračuna.
Predsjednik je primijetio da se unatoč financijskoj disciplini koju je Savjet u desetogodišnjem radu uspostavio brojne udruge i ustanove još uvijek ne snalaze u izradi izvješća o radu i ostvarivanju programa te izradi financijskih izvješća. Uočio je da je veći broj udruga prijavljivao programe koji po sadržaju ne korespondiraju s kulturnom autonomijom. 
Izvijestio je da se Godišnje izvješće odnosi na financiranje 957 programa 77 udruga s 308 podružnica, beseda, matica, pododbora i kulturno-umjetničkih društava iznosom od 40.912.057,30 kn. Ustanovljeno je da je u 2012. godini utvrđeno 24.67% nepravilnosti u radu i ostvarivanju programa 17 podružnica, a koje su detaljno prikazane u Godišnjem izvješću  dostavljenom svim prijavljenim udrugama i ustanovama nacionalnih manjina.
Izvijestio je da se financiranje programa kulturne autonomije nacionalnih manjina u 2012. godini odnosilo 48% na informiranje, 4% na izdavaštvo, 25% na kulturni amaterizam, 17% na manifestacije i 6% na programe koji proizlaze iz bilateralnog ugovora.
Vezano uz na zakonu neutemeljene odluke nekih tijela o odgovornosti članova Savjeta zastupnika Hrvatskog sabora za sukob interesa, predsjednik je citirao članak 36. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Prema navedenom članku, članove imenuje Vlada Republike Hrvatske iz reda osoba koje predlože vijeća nacionalnih manjina, istaknutih kulturnih, znanstvenih, stručnih, vjerskih djelatnika koje predlože manjinske udruge i druge organizacije manjina, vjerske zajednice, pravne osobe i građani pripadnici nacionalnih manjina te da su članovi Savjeta i zastupnici nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru. Naglasio je da se specifičnost pripadnika nacionalnih manjina nalazi u činjenici da ih u svakom predstavljanju, pa tako i prilikom imenovanja za članove Savjeta, predlažu manjinske udruge i organizacije manjina iz kojih dolaze i čije interese zastupaju, a što je Ustavni zakon u članku 36. prepoznao. U raspravi je zaključeno da dok je važeći Ustavni zakon na snazi, članovi Savjeta zastupnici Hrvatskog sabora ne mogu snositi odgovornost za sukob interesa.
Zamjenik predstojnika Stručne službe Tibor Varga izvijestio je prisutne o novim obrascima odnosno načinu podnošenja godišnjih izvješća kojima je postignut cilj transparentnog praćenja utroška sredstava s ciljem stvaranja preduvjeta za izmjenu Kriterija i Metodologije. Također je izvijestio da je u 2012. godini provedeno 11 terenskih izvida rada udruga i ustanova, a cilj je povećanje broja s tendencijom da Stručna služba ne bude inspekcija već partner što je i pokazala organizacijom seminara čijim je odazivom zadovoljna.

Predsjednik Savjeta upoznao je prisutne da će po usvajanju Godišnjeg izvješća o utrošku sredstva osiguranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2012. godinu, ono biti dostavljeno Vladi Republike Hrvatske i Hrvatskom saboru te se objaviti na službenim stranicama Savjeta kako bi javnost imala transparentan uvid u način raspodjele sredstava.
Na temelju članka 37. stavka 3. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (“Narodne novine“, broj 155/02, 47/10, 80/10 i 93/11), Savjet za nacionalne manjine na 52. sjednici jednoglasno je donio sljedeću: 

O D L U K U

Usvaja se Godišnje Izvješće o utrošku sredstva osiguranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2012. godinu („Narodne novine“, broj 24/12 i 36/12) u Razdjelu 020 Vlada Republike Hrvatske, Glava 21 Savjet za nacionalne manjine, Aktivnost A732003 nacionalne manjine, pozicija 3811 Tekuće donacije u novcu. 

2. Prijedlog Odluke o rasporedu sredstava osiguranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2013. godinu („Narodne novine“, broj 139/12), u Razdjelu 020 Vlada Republike Hrvatske, Glava 21 Savjet za nacionalne manjine, Aktivnost: A 732003 potpore za programe ostvarivanja kulturne autonomije nacionalnih manjina, pozicija 3811 Tekuće donacije u novcu

Potpredsjednik Savjeta Veselko Čakić izvijestio je da je prijavljeno 1 297 programa (u odnosu na 2012. povećanje od 35,38%) od strane 118 udruga (u odnosu na 2012. povećanje od 10%) koje su zatražile financiranje u iznosu od 68 383 472 kn. Od 118 udruga koje su podnijele zahtjev, prijedlogom Odluke predviđeno je financiranje 80 udruga s 38 663 240 kn (smanjenje od 6,05% u odnosu na 2012.). Iako su pregledom izvješća 1/4 udruga financirane u 2012. utvrđene nepravilnosti, sredstva su im akontirana te ostavljen rok od 60 dana za otklanjanje nepravilnosti. Udruga Prijatelj Roma - Amal Roma i Centar kulture Roma Istre i Istarske županije dostavili su nepotpuna izvješća, a 52 udruge nemaju uvjete za financiranje zbog toga što ne djeluju aktivno 24 mjeseca prije podnošenja zahtijeva ili se programi nisu razmatrali zbog gubitka prava na prijavu na 3 godine sukladno Kriterijima.
Predsjednik Savjeta istaknuo je da se Povjerenstvo za raspodjelu sredstava nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina pri predlaganju raspodjele vodilo isključivo kvalitetom predloženih programa, uz iznimku dijela zadanog kroz bilateralne sporazume, Akcijski plan o provođenju Ustavnog zakona i Nacionalnu strategiju za uključivanje Roma 2013.-2020. 
Predsjednik je izvijestio da se u prijedlogu Odluke financiranje odnosi 4% na izdavaštvo, 49% na tiskovine, 26% na kulturni amaterizam, 15% na manifestacije i 6% na bilateralne sporazume. Naglasio je da Savjet neće moći financirati tiskovine koje se u manjem dijelu bave manjinskom problematikom, a u većem dijelu služe promociji predstavnika udruga i obračunu među pojedincima, te iznošenju netočnih informacija o ostvarivanju programa kulturne autonomije i radu Savjeta. U raspravi su istaknuta mišljenja kako potreba za većim brojem manjinskih medija proizlazi iz činjenice da javni medij nedovoljno tretira problematiku nacionalnih manjina.
Iako su Kriteriji i Metodologija već prilagođeni standardima financiranja civilnog društva u Europskoj uniji, Savjet je još jednom naglasio potrebu da se ulaskom u Europsku uniju oni u potpunosti prilagode financijskoj legislativi. Članovi Savjeta naglasili su i potrebu organiziranja dodatnih edukacija udruga i ustanova radi stjecanja vještine pisanja programa.
Naglašeno je da su zbog objave imena članova Povjerenstva prije dovršenja njegove zadaće neki članovi bili izloženi pokušajima utjecanja na Odluku od pojedinih predstavnika udruga. Unatoč tome, istaknuto je da su u Odluci zastupljeni programi ocijenjeni vjerodostojnim temeljem procjene programa a ne temeljem brojnosti manjine koja je ključna isključivo za zastupljenost u Hrvatskom saboru, tijelima državne uprave i pravosudnim tijelima, te za izbore za vijeća i predstavnike u jedinicama lokalne i područne samouprave.
Istaknuto je da bi zadaća odabira programa koji će se sufinancirati bila znatno lakša kada bi udruge unaprijed utvrdile koji programi pojedinih njihovih podružnica imaju prioritet, umjesto da po donošenju Odluke o rasporedu sredstava odgovornost pripisuju Savjetu.
Bashkim Shehu, red. prof. (t), predstavnik albanske nacionalne manjine, podnio je amandman na Odluku da se sredstva predviđena za Udrugu Albanaca Zadarske županije od 26 000,00 kn dodjele za program kulturne manifestacije Dani albanske kulture u RH.
Angel Mitrevski dipl. ing., predstavnik makedonske nacionalne manjine, podnio je amandman na Odluku kojim je predložio da se sredstva predviđena za izdavanje knjige Tragovi sjećanja u iznosu od 22 000,00 kn dodjele za program informiranja Makedonski glas.

Deneš Šoja, zastupnik mađarske nacionalne manjine, podnio je amandman na Odluku kojim je predložio da se sredstva od po 10 000,000 kn predviđena za programe Kulturno umjetničkog društva Petofi Sandor, Mađarskog kulturnog društva Nepkor i Saveza mađarskih udruga mladeži dodjele Mađarskom kulturno umjetničkom društvu DARDA.
Na temelju članka 37. stavka 3. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (“Narodne novine“, broj 155/02, 47/10, 80/10 i 93/11), Savjet za nacionalne manjine na 52. sjednici jednoglasno je donio sljedeću: 

                                                O D L U K U 
Prihvaćaju se amandmani članova Savjeta Bashkima Shehua, red. prof. (t), Angela Mitrevskog dipl. ing. i Deneša Šoje na Odluku o rasporedu sredstava osiguranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2013. godinu.
Vezano uz neargumentirane ocjene o odgovornosti članova Savjeta zastupnika Hrvatskog sabora za sukob interesa, saborski zastupnik dr. sc. Furio Radin povukao se iz rasprave istaknuvši da neće nazočiti glasovanju o prijedlogu Odluke. Glasovanju o prijedlogu Odluke nije bio prisutan ni saborski zastupnik prof. dr. sc. Milorad Pupovac.
             Na temelju Kriterija za utvrđivanje financijske potpore za programe nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina, Metodologije praćenja ostvarivanja programa nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina, Kodeksa pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga odnosno izvješća udruga i ustanova nacionalnih manjina o ostvarivanju programa i utrošku sredstava osiguranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2012., na prijedlog Povjerenstva za raspodjelu sredstava nevladinim udrugama i ustanovama nacionalnih manjina za ostvarivanje programa kulturne autonomije nacionalnih manjina u području informiranja, izdavaštva, kulturnog amaterizma i manifestacija, Savjet s 15 glasova za, 1 protiv i 1 suzdržan glas donosi:

O D L U K U

o rasporedu sredstava osiguranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2013. godinu („Narodne novine“, broj 139/12), u Razdjelu 020 Vlada Republike Hrvatske, Glava 21 Savjet za nacionalne manjine, Aktivnost: A 732003 potpore za programe ostvarivanja kulturne autonomije nacionalnih manjina, pozicija 3811 Tekuće donacije u novcu.
                                                                      

3. Razno
Vezano uz mišljenje koje je na prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektroničkim medijima Stručna služba uputila Ministarstvu kulture, članovi Savjeta suglasni su da saborski zastupnik Dragan Crnogorac, prof., kao raniji član Programskog vijeća HRT-a, mišljenje nadopuni radi dostave Ministarstvu kulture. Navedeno iskustvo koristit će pri usvajanju Izvješća o proizvedenim, suproizvedenim i objavljenim programima namijenjenih informiranju pripadnika nacionalnih manjina u 2012. godini, koje HRT podnosi sukladno članku 18. stavku 1. i članku 35. stavku 2. alineji 3. Ustavnog zakona i članku 9. stavku 2. podstavku 6. Zakona o Hrvatskoj  radio televiziji („Narodne novine“, broj 137/10 i 76/12 ).
Saborski zastupnik prof. dr. sc. Milorad Pupovac predložio je da se od Vlade Republike Hrvatske zatraže dodatna sredstva iz Državnog proračuna za bošnjačku nacionalnu manjinu (s obzirom na povećanje broja pripadnika te manjine u popisu stanovništva iz 2011. godine) i romsku nacionalnu manjinu (s obzirom na specifičan socijalni, ekonomski i politički položaj). Osobito ga je podržao saborski zastupnik Nedžad Hodžić koji je inicijativi dodao albansku nacionalnu manjinu. Članovi su jednoglasno podržali inicijativu te je Savjet na temelju članka 35. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina donio:

Z A K L J U Č A K

Savjet za nacionalne manjine podržava inicijativu Kluba zastupnika nacionalnih manjina Hrvatskog sabora da se Vladi Republike Hrvatske predloži da u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2013. godinu s pozicija proračunskih korisnika nadležnih za civilni sektor osigura dodatna sredstva za stvaranje preduvjeta za ostvarivanje kulturne autonomije romske, bošnjačke i albanske nacionalne manjine.

                                                                                 Predsjednik Savjeta 

                                                                                            Aleksandar Tolnauer           
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