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 REPUBLIKA   HRVATSKA

 Savjet za nacionalne manjine

KLASA: 022-03/14-02/02
URBROJ: 50438-14-02
Zagreb, 02. lipnja 2014.
PREDMET: Zapisnik 57. sjednice Savjeta za nacionalne manjine Republike Hrvatske
Savjet za nacionalne manjine održao je 16. travnja 2014. u zgradi Vlade Republike Hrvatske, Zagreb,Trg Sv. Marka 2, dvorani 143/1, 57. sjednicu s početkom u 10,30 sati.

SJEDNICI SU BILI NAZOČNI: Aleksandar Tolnauer, predsjednik, Veselko Čakić, dipl. oecc., potpredsjednik, Nikola Mak dipl. iur., potpredsjednik, dr. sc. Radomir Pavičević, Marija Semenjuk Simeunović, Šandor Juhas, prof., Veljko Kajtazi, Darko Šonc, Branka Baksa, dr. sc. Nives Rittig Beljak, Dragan Crnogorac, prof., mr. sc. art. Bashkim Shehu, red. prof. (t), Zvonko Kostelnik, prof., Mile Horvat, dipl. iur. i Nedžad Hodžić, dipl. ing.

OSTALI NAZOČNI: Jasna Rašeta iz Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske, Tibor Varga iz Stručne službe Savjeta, Milica Šaš iz Stručne službe Savjeta, Danijela Komadina iz Stručne službe Savjeta i predstavnici medija.
 
Aleksandar Tolnauer, predsjednik Savjeta za nacionalne manjine Republike Hrvatske, otvorio je 57. sjednicu, pozdravio prisutne i predložio 
DNEVNI RED                                                                                                                                           

Usvajanje zapisnika s 56. sjednice.

1. Godišnje izvješće o utrošku sredstava osiguranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2013. godinu („Narodne novine“, broj 139/12 i 145/13), u Razdjelu 020 Vlada Republike Hrvatske, Glava 21 Savjet za nacionalne manjine, Aktivnost A732003 nacionalne manjine, pozicija 3811 Tekuće donacije u novcu
2. Prijedlog Odluke o rasporedu sredstava osiguranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2014. godinu („Narodne novine“, broj 152/13 i 39/14), u Razdjelu 020 Vlada Republike Hrvatske, Glava 21 Savjet za nacionalne manjine, Aktivnost A732003 potpore za programe ostvarivanja kulturne autonomije nacionalnih manjina, pozicija 381 Tekuće donacije u novcu
3. Razno.
Predloženi Dnevni red i Zapisnik 56. sjednice usvojeni su jednoglasno.

                           
1. Godišnje izvješće o utrošku sredstava osiguranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2013. godinu („Narodne novine“, broj 139/12 i 145/13), u Razdjelu 020 Vlada Republike Hrvatske, Glava 21 Savjet za nacionalne manjine, Aktivnost A732003 nacionalne manjine, pozicija 3811 Tekuće donacije u novcu
Predsjednik Savjeta pozdravio je prisutne članove i predstavio novog člana Savjeta profesora Šandora Juhasa koji je u Hrvatskom saboru kao zastupnik mađarske nacionalne manjine zamijenio mr. sc. Deneša Šoju.
Podcrtao je da se u tekućoj godini može očekivati novi rebalans Državnog proračuna koji će uključivati dodatna smanjenja sredstava za programe kulturne autonomije pri kojem se Savjet neće voditi sistemom ujednačenog smanjenja sredstava udrugama već će smanjenja ovisiti isključivo o dinamici i kvaliteti izvršenja odobrenih programa.

Vezano uz prvu točku Dnevnog reda, izvijestio je da se neposredno putem Savjeta u 2013. godini sufinanciralo 80 udruga i ustanova nacionalnih manjina za što je utrošeno 37.530.477,79 kuna od ukupno 38.663.240,00 kuna, dok je razlika od 1.132.762,21 kuna vraćena u Državni proračun.
Kako je u Godišnjem izvješću detaljno prikazano, 22 udruge u ostvarivanju sufinanciranih programa nisu poštivale ugovor o financijskoj potpori programa i Kriterije za utvrđivanje financijske potpore za programe nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina. Nađene nepravilnosti u radu dostavljene su udrugama te im je ostavljen rok da opravdaju utrošena sredstva ili ih vrate u Državni proračun. 
Predsjednik je istaknuo da je Savjet nadstranačko tijelo sa zadaćom kontinuiranog praćenja provedbe programa kulturne autonomije udruga i ustanova u skladu sa Zakonom o proračunu (“Narodne novine“, broj 87/08 i 136/12), Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (“Narodne novine“, broj 139/10), Metodologijom praćenja ostvarivanja programa nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina (“Narodne novine“, broj 129/09 i 70/11) i Kriterijima za utvrđivanje financijske potpore za programe nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina („Narodne novine“, broj 129/09 i 70/11).
Podcrtao je kako se u skladu s navedenim propisima proračunski novac mora trošiti svrhovito, učinkovito i namjenski unatoč prijedlozima pojedinih članova Savjeta za primjenom drugačijih standarda. Isti jamče maksimalnu zastupljenost programa koji budu ocjenjeni vjerodostojnim na temelju njihove procjene, a ne na temelju brojnosti manjine koja je ključna isključivo za zastupljenost u Hrvatskom saboru, tijelima državne uprave i pravosudnim tijelima, te za izbore za vijeća i predstavnike u jedinicama lokalne i područne samouprave.
Podsjetio je da je u skladu s Odlukom o imenovanju odgovornih osoba za provedbu Strateškog plana Razdjela 020 Vlada Republike Hrvatske od 2013. — 2015. godine, za provedbu ostvarenja cilja Unapređenje praćenja trošenja sredstava za ostvarivanje kulturne autonomije nacionalnih manjina, odgovoran osobno predsjednik Savjeta koji za predmetna sredstva potpisuje i izjavu o fiskalnoj odgovornosti.
Izvijestio je da je uz Stručnu službu Savjeta za pregled izvješća o radu i ostvarivanju programa te financijskih izvješća udruga i ustanova bio angažiran ovlašteni računovodstveni servis po cijeni usluge od 14.000,00 kn bez PDV-a.
Predsjednik Savjeta upoznao je prisutne da će po usvajanju Godišnjeg izvješća o utrošku sredstava osiguranih u Državnom proračunu za 2013. godinu, isto biti dostavljeno Vladi Republike Hrvatske i Hrvatskom saboru te se objaviti na službenim stranicama Savjeta kako bi javnost imala transparentan uvid u način raspodjele sredstava.
Na temelju članka 35. stavka 4. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (“Narodne novine“, broj 155/02, 47/10, 80/10 i 93/11), Savjet za nacionalne manjine na 57. sjednici jednoglasno je donio 
O D L U K U

Usvaja se Godišnje Izvješće o utrošku sredstva osiguranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2013. godinu („Narodne novine“, broj 24/12 i 36/12) u Razdjelu 020 Vlada Republike Hrvatske, Glava 21 Savjet za nacionalne manjine, Aktivnost A732003 nacionalne manjine, pozicija 3811 Tekuće donacije u novcu. 

2. Prijedlog Odluke o rasporedu sredstava osiguranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2014. godinu („Narodne novine“, broj 152/13 i 39/14), u Razdjelu 020 Vlada Republike Hrvatske, Glava 21 Savjet za nacionalne manjine, Aktivnost A732003 potpore za programe ostvarivanja kulturne autonomije nacionalnih manjina, pozicija 381 Tekuće donacije u novcu
Potpredsjednik Savjeta Veselko Čakić, dipl. oecc., izvijestio je da se na Javni poziv prijavilo 108 udruga i ustanova nacionalnih manjina s 210 podružnica što je za 9,2 % manje nego 2013. godine kada se prijavilo 118 udruga. 
Udruge su prijavile 1 364 programa kulturne autonomije što u odnosu na prethodni Javni poziv kada je bilo prijavljeno 1 297 programa predstavlja povećanje od 5,16 %. Ukupno je za programe zatraženo u 2014. godini 66.229.690,07 kuna što u odnosu na 2013. godinu predstavlja smanjenje od 3,25%.

Potpredsjednik je izvijestio da je na proračunskoj poziciji 3811 Tekuće donacije u novcu smanjenje u odnosu na 2013. godinu iznosilo 10.22 % odnosno 17,82 % u odnosu na 2012. godinu.

Prijedlogom je Odluke predviđeno u 2014. godini sufinanciranje 83 nevladine udruge i ustanove nacionalnih manjina s ukupnim iznosom od 33.698.000,00 kuna što u odnosu na 2013. godinu predstavlja smanjenje od 10.22 %.
Prijedlozi programa tri udruge neće se sufinancirati zbog nepodnošenja godišnjeg izvješća o radu i ostvarivanju programa te financijskih izvješća odnosno nepravilnosti utvrđenih u istima i to: Crnogorskog kulturnog društva MONTENEGRO-MONTENEGRINA iz Osijeka, Zajednice bosanskih Roma u Hrvatskoj iz Zagreba i Kulturno umjetničkog društva Roma VESELI ROMI iz Sesveta.
Predsjednik je istaknuo da se Povjerenstvo, uz iznimku dijela zadanog kroz bilateralne sporazume, Akcijski plan o provođenju Ustavnog zakona i Nacionalnu strategiju za uključivanje Roma, vodilo isključivo kvalitetom i održivosti programa, brojem članova udruge, njezinim prethodnim rezultatima, administrativnoj sposobnosti, upravljanju sredstvima, procjenom rizika u provedbi projekta i izvješćima o radu i ostvarivanju programa odnosno financijskim izvješćima o utrošku sredstava dodijeljenih u prethodnoj godini. 
Zastupnik mađarske nacionalne manjine Juhas ukazao je na činjenicu političke angažiranosti udruge Demokratska zajednica Mađara koja je kao supredlagatelj kandidacijske liste sudjelovala na lokalnim izborima u više gradova i općina. Ukazao je na sadržaj tiskovina navedene udruge koje su, kako navodi, korištene u političke promidžbene svrhe, a koji nije usklađen s odredbom Kriterija o obvezi objave najmanje 2/3 autorskih priloga. Slijedom navedenoga, predložio je Savjetu da se svi programi Demokratske zajednice Mađara, osim kulturnog amaterizma i izdavaštva, u 2014. godini ne financiraju.

Nadalje, zastupnik Juhas predložio je da se raspored sredstava vrši po principu — jedno naselje, jedna udruga, s obzirom na to da praksa financiranja više udruga iz jednog naselja nije dala dobre rezultate.

Vođen mišljenjem da se programi predviđeni prijedlogom Odluke neće moći ostvariti zbog umanjenih sredstava, podnio je amandman na Odluku da se sredstva za sva mađarska izdanja — dva tjednika, dva mjesečnika i dva dječja lista, usmjere na financiranje samo jednog i to putem Javne ustanove PUO Baranyai Julija iz Belog Manastira. Prema navodima zastupnika Juhasa, Javna bi ustanova u cilju oslobađanja novinara od utjecaja udruga, objedinila obje redakcije i prijavila se na Javni poziv kao ustanova nacionalne manjine.
Članovi Savjeta usuglasili su se da unatoč postupanju suprotnom zakonu Savjet nema ovlast ukinuti financiranje Demokratske zajednice Mađara bez jasnog dokaza da su upravo sredstva doznačena putem Savjeta utrošena u političke svrhe. Savjet je još jednom istaknuo stav da neće biti talac i arbitar unutarnjih sukoba udruga već da je njegova zadaća osigurati uvjete za poštivanje Ustavnog zakona i posebnih zakona koji uređuju pitanja nacionalnih manjina. Pozvao je predstavnike suprotstavljenih mađarskih udruga da u cilju osiguranja kontinuiteta u ostvarivanju prava na kulturnu autonomiju prevladaju različite političke i druge stavove. 
Dragan Crnogorac, prof., zastupnik srpske nacionalne manjine, podnio je amandman na Odluku da se sredstva u iznosu od 20.000,00 kn predviđena za udrugu Čuvari srpskog identiteta i srpskih običaja iz Borova dodjele Srpskom kulturnom društvu Prosvjeta, pododboru Gaboš. 
Na temelju članka 35. stavka 4. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (“Narodne novine“ broj 155/02 i 80/10), Savjet za nacionalne manjine na 57. sjednici donio je 
                                                   O D L U K U
Ne prihvaćaju se amandmani članova Savjeta Dragana Crnogorca, prof. i Šandora Juhasa, prof., na Odluku o rasporedu sredstava osiguranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2014. godinu.
             Na temelju članka 35. stavka 4. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (“Narodne novine“ broj 155/02 i 80/10), na prijedlog Povjerenstva za raspodjelu sredstava nevladinim udrugama i ustanovama nacionalnih manjina, Savjet s 12 glasova za, 1 protiv i 1 suzdržan glas, donosi
O D L U K U

o rasporedu sredstava osiguranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2014. godinu („Narodne novine“, broj 152/13 i 39/14), u Razdjelu 020 Vlada Republike Hrvatske, Glava 21 Savjet za nacionalne manjine, Aktivnost A732003 potpore za programe ostvarivanja kulturne autonomije nacionalnih manjina, pozicija 381 Tekuće donacije u novcu.
                                                                      
                                                                                 PREDSJEDNIK SAVJETA 
                                                                                            Aleksandar Tolnauer           
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