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    REPUBLIKA  HRVATSKA

 Savjet za nacionalne manjine 
KLASA: 022-03/14-02/06
URBROJ: 50438-15-05
Zagreb, 2. veljače 2015.
PREDMET: Zapisnik 60. sjednice Savjeta za nacionalne manjine

Savjet za nacionalne manjine održao je 5. prosinca 2014. s početkom u 10,30 sati 60. sjednicu u zgradi Vlade Republike Hrvatske, Zagreb, Trg Sv. Marka 2, dvorani 121/1.
SJEDNICI SU BILI NAZOČNI: Aleksandar Tolnauer, predsjednik, Veselko Čakić, dipl. oecc., potpredsjednik, Nikola Mak dipl. iur., potpredsjednik, dr. sc. Radomir Pavičević, Marija Semenjuk Simeunović, Vladimir Bilek, Veljko Kajtazi, Neđžad Hodžić, dipl. ing., Branka Baksa, dr. sc. Nives Rittig Beljak, Angel Mitrevski, dipl. ing., Zvonko Kostelnik, prof. 
OSTALI NAZOČNI: Jasna Rašeta iz Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske, Tibor Varga iz Stručne službe Savjeta, Milica Šaš iz Stručne službe Savjeta, Danijela Komadina iz Stručne službe Savjeta, predstavnici medija i Dragan Zelić iz GONGA.
 
Predsjednik Savjeta otvorio je 60. sjednicu i predložio 
DNEVNI RED       
1. Imenovanje članova Komisije za otvaranje prijava prijedloga programa za ostvarivanje kulturne autonomije nacionalnih manjina za 2015. godinu pristiglih na Javni poziv Savjeta za nacionalne manjine Republike Hrvatske 

2. Imenovanje članova Povjerenstva za raspodjelu sredstava nevladinim udrugama i ustanovama nacionalnih manjina za ostvarivanje programa kulturne autonomije nacionalnih manjina u području informiranja, izdavaštva, kulturnog amaterizma i manifestacija za 2015. godinu

3. Izbori za vijeća i predstavnike nacionalnih manjina 2015. godine

4. Rebalans Državnog proračuna za 2014. godinu i prijedlog Državnog proračuna za 2015. godinu

5. Zamolbe udruga nacionalnih manjina za prenamjenu sredstava.
Predloženi dnevni red i Zapisnik 59. sjednice Savjeta usvojeni su jednoglasno.

1. Imenovanje članova Komisije za otvaranje prijava prijedloga programa za ostvarivanje kulturne autonomije nacionalnih manjina za 2015. godinu pristiglih na Javni poziv Savjeta za nacionalne manjine Republike Hrvatske 

U skladu s Kriterijima za dodjelu financijske potpore za programe nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina prijavljene na Javni poziv za predlaganje programa za ostvarivanje kulturne autonomije koji će se sufinancirati sredstvima Državnog proračuna, Savjet je dužan imenovati Komisiju za otvaranje prijava prijedloga programa pristiglih na Javni poziv. Rok za podnošenje prijedloga programa je 12. prosinca 2014.
Komisija sastavljena od djelatnika Stručne službe Savjeta dužna je otvoriti pristigle prijave te one pravodobne i potpune proslijediti na postupanje Povjerenstvu za raspodjelu sredstava nevladinim udrugama i ustanovama nacionalnih manjina za ostvarivanje programa kulturne autonomije nacionalnih manjina. 
Slijedom navedenoga, na temelju članka 36. stavka 10. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina („Narodne novine“, broj 155/02 i 80/10) i članka 4. točke 5. Kriterija za dodjelu financijske potpore za programe nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina prijavljene na Javni poziv za predlaganje programa za ostvarivanje kulturne autonomije koji će se sufinancirati sredstvima Državnog proračuna („Narodne novine“, broj 123/14), Savjet je jednoglasno donio

O D L U K U

Imenuje se Komisija za otvaranje prijava prijedloga programa pristiglih na Javni poziv u sastavu:

· Jasna Bogdanić, administrativni tajnik

· Milica Šaš, dipl. iur., savjetnica 

· Zdenka Omrčen, viši stručni referent. 

2. Imenovanje članova Povjerenstva za raspodjelu sredstava nevladinim udrugama i ustanovama nacionalnih manjina za ostvarivanje programa kulturne autonomije nacionalnih manjina u području informiranja, izdavaštva, kulturnog amaterizma i manifestacija za 2015. godinu
Odluke o rasporedu sredstava nakon pregleda programa koji ispunjavaju formalne uvjete Savjetu predlaže Povjerenstvo za raspodjelu sredstava nevladinim udrugama i ustanovama nacionalnih manjina za ostvarivanje programa kulturne autonomije.
Na temelju članka 36. stavka 10. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina („Narodne novine“, broj 155/02 i 80/10) i članka 2. Kriterija za dodjelu financijske potpore za programe nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina prijavljene na Javni poziv za predlaganje programa za ostvarivanje kulturne autonomije koji će se sufinancirati sredstvima Državnog proračuna („Narodne novine“, broj 123/14), Savjet je jednoglasno donio
O D L U K U

Imenuje se Povjerenstvo za raspodjelu sredstava nevladinim udrugama i ustanovama nacionalnih manjina za 2015. godinu za ostvarivanje programa kulturne autonomije u području informiranja, izdavaštva, kulturnog amaterizma i manifestacija sastavljeno od tri člana Savjeta i dva vanjska člana.
Povjerenstvo se zadužuje sastaviti prijedlog Odluke o rasporedu sredstava osiguranih u Državnom proračunu za 2015. godinu i s obrazloženjem istu dostaviti Savjetu.

Naglašeno je kako se neće razmatrati programi udruga i ustanova koje nisu pravovremeno i u potpunosti ispunile obveze prema davateljima financijskih potpora iz Državnog proračuna/javnih izvora za prethodno odobrena sredstva, a na temelju sklopljenih ugovora o financijskoj potpori za provedbu programa i/ili projekata za 2014. godinu.  
S obzirom na to da je uoči donošenja odluka o raspodjeli sredstava bilo pokušaja utjecanja na odluku od pojedinih udruga i ustanova, Savjet je odlučio da će se Odluka o imenovanju Povjerenstva objaviti na službenoj web stranici bez imena članova. Time će se osigurati nesmetano donošenje Odluke isključivo na temelju Kriterija i Metodologije praćenja ostvarivanja programa nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina. 
3. Izbori za vijeća i predstavnike nacionalnih manjina 2015. godine

Analizirajući izbore za vijeća i predstavnike nacionalnih manjina održane 2011. godine, Savjet je ocijenio da su održani u neprimjereno vrijeme, s neadekvatnom  promidžbom i s malim brojem izbornih mjesta. 

Objektivni interes manjina za ove izbore stvarno je bio puno veći nego što su pokazali podaci o izlaznosti. Nije bilo realno očekivati da u terminu od 7. srpnja 2011. koji je apsolutno neprihvatljiv za održavanje bilo kakvih izbora, na izborna mjesta pristupi velik broj pripadnika nacionalnih manjina. Neovisno o tome, izlaznost od 11,2% ukazuje da je unatoč okolnostima uložen veliki napor u pripremama za provedbu izbora. Potvrdu velikog interesa predstavlja i sam broj kandidata na izbornim listama — preko 5 000 pripadnika manjina istaknulo je kandidaturu u većini općina, gradova i županija gdje su na to imali pravo.

Članovi Savjeta usuglasili su se da su u pripremi izbora zakazali javni mediji, lokalna i područna samouprava i sama Republika Hrvatska, ali su upravo manjine uložile puno napora da se izbori ne pretvore u potpuni neuspjeh i time potvrdile važnost manjinske samouprave. Sva promidžba bila je rezultat aktivnosti manjinskih udruga i institucija te organizacija civilnog društva poput GONG-a i STINE, umjesto da temeljnu ulogu preuzmu država i javni mediji.

Naglašeno je kako je adekvatna promidžba nužna za edukaciju predstavnika jedinica samouprave kao i samih vijeća i predstavnika kako bi se stekli uvjeti za obavljanje funkcije zaštite položaja manjina kroz sudjelovanje u javnom životu i upravljanju lokalnim poslovima koja je funkcija propisana člankom 23. Ustavnog zakona. Upravo zbog navedenog Savjet je organizirao seminare na kojima su uz vijeća i predstavnike sudjelovali i predstavnici jedinica samouprave na kojima je analizirana suradnja vijeća i predstavnika s gradskim i županijskim tijelima budući da je uočeno nedovoljno poznavanje prava i obveza kako od pripadnika manjina, tako i od službenika u tijelima jedinica samouprave.
U cilju potpunijeg informiranja javnosti o izborima za vijeća i predstavnike te motiviranja pripadnika manjina za kandidiranje i izlazak na izbore, Savjet je prihvatio ponudu Stine iz Splita za tiskanje Manjinskog izbornog biltena i provedbu javne informativno-edukativne kampanje. Sufinancirao je i brošuru Vodič kroz izbore za vijeća i predstavnike nacionalnih manjina tiskanu od GONG-a.

Članovi Savjeta složili su se kako su jedinice samouprave zakazale također i u organiziranju dovoljnog broja izbornih mjesta što je prepoznalo i samo Državno izborno povjerenstvo. Među biračima pripadnicima nacionalnih manjina veliki je broj osoba starije životne dobi koji u ruralnim sredinama sebi ne mogu priuštiti odlazak na biračko mjesto udaljeno po 4-5 kilometara. 

Navedene teškoće, prema mišljenju Savjeta, u mnogome bi se izbjegle da se izbori za manjinsku samoupravu urede posebnim zakonom koji bi normirao pitanja upisa birača, organizacije izbora i samu promidžbu. Istu je obvezu zakonodavac odredio člankom 136. Zakona o lokalnim izborima („Narodne novine“, broj 144/12), izrijekom propisavši da će se postupak izbora vijeća i predstavnika koji se biraju sukladno odredbama Ustavnog zakona urediti posebnim zakonom. Unatoč nastojanjima da se ovaj institut regulira posebnim zakonom što je slučaj sa ostalim izborima koji se održavaju u Republici Hrvatskoj, napori nisu urodili plodom. 
Savjet je poseban naglasak stavio na važno pitanje termina održavanja izbora. S obzirom na to da se također radi o izborima za predstavnike jedinica lokalne i područne samouprave, članovi Savjeta istaknuli su stav kako bi bilo bi jeftinije da se organiziraju istovremeno s lokalnim izborima. Uz prednost značajnih financijskih ušteda, istovremeno održavanje pridonijelo bi legitimitetu manjinske samouprave kao sastavnog dijela lokalne i područne samouprave. Isto bi riješilo i problem izlaznosti na izbore te bi pripadnicima manjina na raspolaganju bio puno veći broj biračkih mjesta čiji je nedostatak značajna blokada uspješnom odvijanju samostalnih manjinskih izbora.

Vezano uz navedene teškoće te činjenicu da jedinice lokalne i područne samouprave nisu na vrijeme osigurale sredstva za provedbu izbora iako je termin održavanja bio poznat puno ranije, članovi Savjeta usuglasili su se da će od Vlade Republike Hrvatske zatražiti jasno očitovanje o planu mjera za provedbu izbora za manjinsku samoupravu u 2015. godini.
Izvršni direktor udruge GONG Dragan Zelić istaknuo je važnost izbora za vijeća i predstavnike nacionalnih manjina u kontekstu senzibilizacije pripadnika većinskog stanovništva o tome kako izbori za manjinsku samoupravu nisu dodatno pravo već instrument kojim manjine ravnopravno s drugim građanima ostvaruju ljudska prava. Nadalje, podcrtao je važnost poticanja samih pripadnika manjina da se ne libe istaknuti pripadnost nacionalnoj manjini i glasovati za svoje predstavnike. Podržao je namjeru Savjeta traženja očitovanja Vlade Republike Hrvatske o poduzetim mjerama za provedbu izbora s obzirom na to da se na implementaciji ljudskih prava ne bi trebala štedjeti financijska sredstva.
Slijedom navedenoga, a na temelju članka 36. stavka 10. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina („Narodne novine“, broj 155/02 i 80/10), na 60. sjednici Savjet je jednoglasno donio

O D L U K U 

da će pisanim putem zatražiti očitovanje Vlade Republike Hrvatske o tome kolika su sredstva i na kojim pozicijama osigurana za provedbu izbora za vijeća i predstavnike nacionalnih manjina u 2015. godini, kao i za njihovu promidžbu i termin održavanja, kako bi potencijalni kandidati mogli prikupiti broj potpisa potreban za valjanost kandidacijskih lista te zadovoljiti druge propisane uvjete za isticanje kandidature.

Nadalje, zatražit će od Vlade Republike Hrvatske informaciju o vremenskom okviru u kojem će stručni nositelj izrade zakona koji propisuje postupak izbora vijeća i predstavnika pristupiti njegovoj izradi odnosno o roku u kojem će ga Vlada uputiti u proceduru donošenja.
4. Rebalans Državnog proračuna za 2014. godinu i prijedlog Državnog proračuna za 2015. godinu

Vezano uz provedeni rebalans Državnog proračuna za 2014. godinu, predsjednik Savjeta je izvijestio kako se rebalansom nisu na godišnjoj razini umanjila donacijska sredstva Državnog proračuna osigurana za kulturnu autonomiju. Međutim, za 7.1% umanjena su sredstva za rad Stručne službe Savjeta. 

Vezano uz projekciju Državnog proračuna za 2015. godinu, izvijestio je kako su jednako kao i u Državnom proračunu za 2014. godinu planirana donacijska sredstva u iznosu od 33.698,000 kuna.

Dodatnih 2.000.000,00 kuna planirano je za programe kulturne autonomije vezano uz zahtjev koji je Vladi Republike Hrvatske Savjet uputio 18. ožujka 2014. za osiguranjem dodatnih sredstava za ostvarivanje kulturne autonomije albanske, bošnjačke i romske manjine s obzirom na povećanje broja pripadnika u zadnjem popisu stanovništva odnosno s obzirom na njihov specifičan socijalni i ekonomski položaj.

5. Prenamjena sredstava za programe ostvarivanja kulturne autonomije
Nakon što je predsjednik upoznao članove sa pristiglim zahtjevima udruga nacionalnih manjina za prenamjenom sredstava odobrenih za programe kulturne autonomije, Savjet za nacionalne manjine na temelju članka 35. stavka 4. i članka 36. stavka 10. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina („Narodne novine“, broj 155/02 i 80/10), donio je sljedeće

O D L U K E
Odobravaju se zahtjevi za prenamjenom sredstava udruga Židovska vjerska zajednica Bet Israel u Hrvatskoj, Novinska izdavačka ustanova Edit Rijeka, Savez Rusa Republike Hrvatske iz Zagreba, Talijanska unija iz Rijeke, Matica slovačka Rijeka i Sabor bošnjačkih asocijacija Hrvatske iz Zagreba.

Ne odobrava se Novinsko izdavačkoj ustanovi Edit Rijeka dio zahtjeva za prenamjenom kojim je zatražila da sredstva za izdavanje rječnika pravne terminologije Dizionario giuridico italiano-croato e croato-italiano prenamjeni za pokriće dijela troškova tiska i prevođenja romana Martin Muma autora Liglio Zaninia. 

Odobreni iznos od 15.000,00 kuna za ostvarivanje programa izdavaštva sukladno normativnim aktima Savjeta za nacionalne manjine, Novinska izdavačka ustanova Edit Rijeka dužna je vratiti u Državni proračun Republike Hrvatske.
6. Razno
Predsjednik Savjeta predložio je dopunu Dnevnog reda točkom kojom bi se razmatrao prijedlog Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge. Za prijedlog navedene Uredbe otvorena je javna rasprava te je primjedbe na istu Savjet dostavio Vladinom Uredu za udruge. 

Članovi Savjeta usuglasili su se da Nacrt Uredbe nije prepoznao specifičnost financiranja programa kulturne autonomije nacionalnih manjina, kao ni način postupanja Savjeta putem kojeg se kulturna autonomija sufinancira, a čija je zadaća propisana člankom 35. stavkom 4. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. U skladu s člankom 35. i 36. Ustavnog zakona, Savjet za nacionalne manjine nije upravno tijelo državne vlasti već neovisno tijelo imenovano od Vlade Republike Hrvatske za provođenje Ustavnog zakona.
Navedenim je prijedlogom Uredbe, prema mišljenju Savjeta, u potpunosti derogiran Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina. Iz Ustavnog zakona proizlaze brojne specifičnosti djelovanja udruga i ustanova manjina iz kojeg je razloga Savjet radi primjene pojedinih odredbi Ustavnog zakona iste detaljno razradio Kriterijima za dodjelu financijske potpore za programe nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina prijavljene na Javni poziv za predlaganje programa za ostvarivanje kulturne autonomije koji će se sufinancirati sredstvima Državnog proračuna Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 123/14). 

Kriteriji utvrđuju pretpostavke koje manjinske udruge trebaju ispunjavati pri zahtjevu za dodjelu financijske potpore iz Državnog proračuna za provedbu programa kulturne autonomije, kao i sam postupak dodjele sredstava. Kriteriji precizno definiraju opće kriterije za utvrđivanje financijske potpore za kulturnu autonomiju koji korespondiraju s kriterijima utvrđenim prijedlogom Uredbe, te posebne kriterije koji odgovaraju specifičnim problemima karakterističnim za djelovanje manjinskih udruga i ustanova.

Nadalje, Metodologijom praćenja ostvarivanja programa nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina (“Narodne novine“, broj 129/09 i 70/11), osigurano je ujednačeno izvještavanje o ostvarivanju programa kulturne autonomije iz područja informiranja i izdavaštva, kulturnog amaterizma i manifestacija te programa koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i ugovora.

U Stručnoj službi Savjeta za nacionalne manjine u izradi je i prijedlog nove Metodologije koja će članovima Savjeta biti predložena na usvajanje prije podnošenja godišnjih izvješća o radu i izvršenju programa za 2014. godinu. U skladu s traženjem Ministarstva financija, novom će se Metodologijom utvrditi maksimalan iznos utroška sredstava u postotcima prema vrsti troškova za pojedine programe, između ostalog i za plaće zaposlenicima udruge te za naknade temeljem ugovora o djelu i za autorske honorare.

       Vezano uz članak 26. Nacrta Uredbe koji regulira sprječavanje sukoba interesa, Savjet je ukazao na činjenicu da je člankom 36. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina propisano da članove Savjeta imenuje Vlada RH iz reda osoba koje predlože vijeća nacionalnih manjina, istaknutih kulturnih, znanstvenih, stručnih, vjerskih djelatnika koje predlože manjinske udruge i druge organizacije manjina, vjerske zajednice, pravne osobe i građani pripadnici nacionalnih manjina, kao i manjinski zastupnici Hrvatskog sabora.   
  
         Specifičnost pripadnika nacionalnih manjina nalazi se upravo u činjenici da ih u svakom predstavljanju, pa tako i prilikom imenovanja za članove Savjeta za nacionalne manjine, predlažu manjinske udruge i druge organizacije manjina iz kojih dolaze i čije interese zastupaju, a što je Ustavni zakon u članku 36. prepoznao.

          Zbog navedenih je posebnosti Savjet zatražio da se u predloženoj Uredbi unese odredba kojom će se utvrditi da se na sufinanciranje kulturne autonomije nacionalnih manjina putem Savjeta za nacionalne manjine primjenjuju Kriteriji odnosno Metodologija Savjeta sukladno članku 35. i 36. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.
Zastupnik Hrvatskog sabora Nedžad Hodžić predložio je da Savjet zauzme stav o mjesečniku Journal Kulturnog društva Bošnjaka Hrvatske Preporod, posebno u dijelu koji se odnosi na informacije objavljene u Broju 163 mjesečnika iz svibnja 2014., koje se odnose na rad Savjeta za nacionalne manjine.

         S obzirom na to da su kod pojedinih manjina vrlo izražene frakcije temeljene na političkim i drugim interesima, naglašeno je stajalište Savjeta da su manjinske tiskovine neovisno o jednostranim stavovima i interesima dužne izvještavati o aktivnostima značajnim za cijelu nacionalnu manjinu neovisno o tome tko ih provodi, pa tako i o aktivnostima Savjeta i zastupnika manjina.

       Podcrtana je težnja Savjeta iznošenja u tiskovinama isključivo provjerenih činjenica što je jedini preduvjet za gradnju budućnosti manjina i manjinske politike, a koje bi se u prvom redu odnosile na informacije o radu Savjeta i manjinskih zastupnika, pitanja zapošljavanja, jezika i pisma, kao i mirovina i povrata imovine.

      Svoje nastojanje Savjet temelji na stavu da je obveza manjinske javnosti prezentiranje provjerenih činjenica nasuprot objavljivanju replika iz većinske žute štampe što u nekim slučajevima korespondira s privatnim interesima pojedinih manjinskih lidera i grupa, što u konačnici ne potiče pripadnike manjinskog ni većinskog naroda da se zainteresiraju za manjinsku problematiku.

      Primarna bi zadaća manjinskih tiskovina trebala biti borba protiv predrasuda, marginalizacije, mržnje i stereotipa nasuprot neinformiranosti, spinovima i neznanju  s ciljem da upravo edukacija o suštini manjinske problematike bude pokretač ostvarivanja i zaštite prava nacionalnih manjina.

   Budući da je pregledom pojedinih manjinskih tiskovina uočeno da kontinuirano neargumentirano kritiziraju Vladu Republike Hrvatske, manjinske zastupnike i neke nacionalne manjine u cjelini, Savjet je naglasio da je iznošenje paušalnih ocjena o radu Savjeta bez dokaza u suprotnosti s Kriterijima, te je nekorektno prema manjinskim udrugama čija su izvješća u potpunosti korespondirala s Metodologijom.

Istaknut je stav Savjeta o potrebi uvažavanja svake kritike koja je legitimna i poželjna ako ima za cilj argumentirano ukazati na prijedloge koji bi unaprijedili promanjinsku politiku u Republici Hrvatskoj i unapredili toleranciju, multietničko i multikulturalno povjerenje. Cilj Savjeta kao tijela javne vlasti nije bio niti će biti miješanje u uređivačku politiku već ostvarivanje Ustavnim zakonom utvrđene zadaće reagiranja na pojave koje ne korespondiraju s Kriterijima i Metodologijom, a temeljem kojih je s manjinskim udrugama i ustanovama sklopljen ugovor o financijskoj potpori iz sredstava Državnog proračuna.

Naglašeno je da će Savjet u svom radu strogo primjenjivati Metodologiju i Kriterije, posebno u dijelu koji propisuje da se udruge koje podnose prijave programa na Javni poziv za sufinanciranje za koje se utvrdi da radom i aktivnostima potiču netolerantnost unutar svoje i prema drugim manjinama i pripadnicima većinskog naroda, te javno iznose neprovjerene i netočne informacije o ostvarivanju programa svoje i drugih manjina i radu Savjeta, neće razmatrati i da gube pravo na prijavu programa na 3 godine.

Vezano uz navedeno, Savjet je ovlastio predsjednika Savjeta Aleksandra Tolnauera i članove Savjeta zastupnike Hrvatskog sabora Nedžada Hodžića i prof. dr. sc. Milorada Pupovca na održavanje sastanka u što skorijem roku s predstavnicima mjesečnika Journal Kulturnog društva Bošnjaka Hrvatske Preporod.
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