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 REPUBLIKA  HRVATSKA

 Savjet za nacionalne manjine

Klasa:

022-03/15-02/04

Urbroj:          50438-15-02

Zagreb,        17. srpanj 2015.g.

PREDMET:  Zapisnik 63. sjednice Savjeta za nacionalne manjine

        Savjet za nacionalne manjine održao je 63. sjednicu 18. lipnja 2015. u zgradi Vlade Republike Hrvatske, Zagreb, Trg Sv. Marka 2, svečanoj dvorani, s početkom u 10,30 sati.
SJEDNICI SU BILI NAZOČNI: Aleksandar Tolnauer, predsjednik Savjeta za nacionalne manjine, Veselko Čakić, dipl. oecc., potpredsjednik Savjeta, Renata Trischler, mr.sc. potpredsjednica Savjeta, Milorad Pupovac, Furio Radin, Veljko Kajtazi, Nedžad Hodžić, Vladimir Bilek, Dragan Crnogorac, Marija Semenjuk Simeunović, oec., Darko Šonc, Branka Baksa, dr. sc. Nives Rittig Beljak, prof., Angel Mitrevski dipl. ing., prof. Zvonko Kostelnik, Suada Shahini, dr. sc. Radomir Pavičević,
OSTALI NAZOČNI: Potpredsjednica Državnog izbornog povjerenstva Vesna Fabijančić Križanić, pomoćnica ravnatelja Vladinog Ureda za udruge Vesna Lendić Kasalo, zamjenik predstojnika Stručne službe Savjeta Tibor Varga, Milica Šaš iz Stručne službe Savjeta, Danijela Komadina iz Stručne službe Savjeta i predstavnici medija.
Aleksandar Tolnauer, predsjednik Savjeta za nacionalne manjine, otvorio je 63. sjednicu Savjeta, pozdravio prisutne i predložio 
DNEVNI RED                                                                                                                                           
1. Informacije o izborima za vijeća i predstavnike nacionalnih manjina održanim 31. svibnja 2015. 
2. Deklaracija o nesnošljivosti i etnocentrizmu u Hrvatskoj
3. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge („Narodne novine“,  broj 26/15)
4. Zamolba Općine Lipovljani za sufinanciranjem kulturne manifestacije Lipovljanski susreti 

5. Zamolbe udruga i ustanova nacionalnih manjina za prenamjenom sredstva — 
6. Prijedlog Odluke o ovlaštenju predsjedniku Savjeta za nacionalne manjine 

7. Razno 

Predloženi dnevni red i zapisnik 62. sjednice Savjeta usvojeni su jednoglasno.
1. Informacije o izborima za vijeća i predstavnike nacionalnih manjina održanim 31. svibnja 2015. 
Potpredsjednica Državnog izbornog povjerenstva Vesna Fabijančić Križanić iznijela je podatke Državnog izbornog povjerenstva o istaknutim kandidaturama, broju vijeća i predstavnika koji su se birali, odazivu birača te riješenim prigovorima uloženim na provedbu izbornog postupka.
Prema podacima DIP-a, na izbore za vijeća i predstavnike nacionalnih manjina održane u svim županijama i dvjestotinjak gradova i općina 31. svibnja 2015., izašlo je 13.5 % birača.

Biralo se 288 manjinskih vijeća i 173 predstavnika, a pravo glasa imalo je nešto više od 300 tisuća birača — 280 tisuća moglo je birati članove vijeća, a 25 tisuća predstavnike.

Potpredsjednica Državnog izbornog povjerenstva izvijestila je da se za članove vijeća i predstavnike kandidiralo 6 454 kandidata.
Najavila je da će se službeni rezultati sa svim službenim podacima Državnog izbornog povjerenstva dostaviti Savjetu u najkraćem roku.
Zakonom o lokalnim izborima bilo je propisano da će se postupak izbora članova vijeća i predstavnike manjina urediti posebnim zakonom. Do stupanja na snagu novog zakona na snazi su ostale odredbe Zakona o izboru članova predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u dijelu odgovarajuće primjene na izbore za članove vijeća i predstavnike. Činjenica primjene odredbi zakona koji više nije na snazi izazvala je teškoće u provedbi izbornog postupka i rezultirala prigovorima upućenim Državnom izbornom povjerenstvu.
Analizirajući održane izbore za vijeća i predstavnike nacionalnih manjina, Savjet je ocijenio da su i ovi izbori održani s neadekvatnom  promidžbom i s malim brojem izbornih mjesta. 
Sva promidžba vezana uz izbore bila je rezultat aktivnosti Savjeta, manjinskih udruga i institucija te organizacija civilnog društva poput GONG-a i Stine, koje aktivnosti su bile financirane sredstvima s proračunske pozicije Savjeta za nacionalne manjine. 

Određen broj birača kilometrima je morao putovati do biračkih mjesta, a određen broj nije znao gdje se njihova biračka mjesta nalaze. Još su jednom članovi Savjeta podcrtali važnost povećanja broja biračkih mjesta i predložili organiziranje besplatnog prijevoza birača kako bi se povećala izlaznost te rješavanje s nadležnim ministarstvima problema vezanih uz podatke o nacionalnosti.
Zaključeno je i da je mala izlaznost posljedica medijske blokade provedenih izbora, a manjinama ni kroz Programsko vijeće HRT-a nije uspjelo osigurati adekvatan prostor za ove izbore. 

Savjet je još jednom konstatirao da vijeća i predstavnici nacionalnih manjina još uvijek nisu stekli pune uvjete za obavljanje funkcije unaprjeđivanja, očuvanja i zaštite položaja nacionalnih manjina u društvu kroz sudjelovanje u javnom životu i upravljanju lokalnim poslovima. Još uvijek nisu stvoreni zadovoljavajući preduvjeti za ostvarivanje njihove pune uloge te nisu percipirani kao sastavni dio lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosno nisu ostvarili prava i ulogu predviđenu člankom 31. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju prihvaćeni standardi se sve više ignoriraju što je razvidno i kroz nezadovoljavajuće funkcioniranje manjinske uprave koja još uvijek nema stvarne mogućnosti sudjelovanja u odlučivanju koje bi kao sastavni dio javnih uprava trebala imati. Ocijenjeno je da vijeća i predstavnici u sistemskom smislu još nisu profunkcionirali na željeni način te je za njihov efikasniji rad potrebno uz izmjenu izbornog zakona mijenjati i Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina.

Upravo zbog navedenoga, članovi su Savjeta istaknuli nužnost donošenja posebnog zakona kojim bi se regulirao rad i funkcioniranje vijeća i predstavnika odnosno kojim bi se uredila pitanja upisa birača, organizacije izbora za manjinsku samoupravu i njihove promidžbe. Istu je obvezu zakonodavac odredio člankom 136. Zakona o lokalnim izborima („Narodne novine“, broj 144/12), izrijekom propisavši da će se postupak izbora vijeća i predstavnika koji se biraju sukladno odredbama Ustavnog zakona urediti posebnim zakonom. Unatoč nastojanjima da se ovaj institut regulira posebnim zakonom što je slučaj sa ostalim izborima koji se održavaju u Republici Hrvatskoj, napori nisu urodili plodom. 
Slijedom navedenoga, na temelju članka 35. stavka 2. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina („Narodne novine“, broj 155/02 i 80/10), kojim je propisano da Savjet ima pravo predlagati tijelima državne vlasti mjere za unaprjeđivanje položaja nacionalne manjine u državi ili na nekom njenom području, Savjet je jednoglasno donio
Z A K LJ U Č A K

Savjet za nacionalne manjine uputit će Vladi Republike Hrvatske prijedlog da u najkraćem roku uputi u postupak donošenja zakon kojim bi se detaljno regulirao rad i funkcioniranje vijeća i predstavnika i koji bi normirao pitanja upisa birača, organizacije izbora i promidžbu izbora za vijeća i predstavnike nacionalnih manjina. 
2. Deklaracija o nesnošljivosti i etnocentrizmu u Hrvatskoj
Članovi su Savjeta utvrdili da, izuzev lokalnih novina, mediji nisu prenijeli informaciju o Deklaraciji o nesnošljivosti i etnocentrizmu u Hrvatskoj koju su u Puli 14. svibnja 2015. potpisali predsjednik i članovi Savjeta za nacionalne manjine zastupnici Hrvatskog sabora.
Prisutni su članovi Savjeta jednoglasno podržali donošenje Deklaracije i podcrtali da je povod njezinog donošenja isključivo promicanje afirmacije Republike Hrvatske.
Sadržaj Deklaracije u velikom se odnosi na pojavu kulta tradicije u najnegativnijem smislu, sustav odbacivanja usred eventualno predizbornih aktivnosti, stvaranje iracionalnih situacija, tretiranje činom izdaje bilo kakve vrsta neslaganja od strane pripadnika manjina, povećanje straha od razlika, navođenje na usmjeravanje frustracija prema drugačijem i manjem, opsesiju zavjerama, prikazivanje političkih istupa pripadnika manjina kao nacionalno poniženje, te konačno na permanentno uvođenje ratovanja iz bilo kojeg perioda kao glavnog promotora te politike.

Prema mišljenju Savjeta, na raspravu u Hrvatskom saboru o ovoj temi predugo se čekalo a povod su raspravi isključivo napisi stranih medija o iscrtanoj svastici uoči utakmice između nogometnih reprezentacija Hrvatske i Italije na splitskom Poljudu. 
Članovi su Savjeta odbacili tumačenja da se radi tek o huliganizmu, ističući da je riječ o ozbiljnom problemu za ostvarivanje manjinskih prava u Republici Hrvatskoj, ali i za ostvarivanje demokratskih prava uopće.
3. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge („Narodne novine“,  broj 26/15)
Članovi Savjeta iznijeli su pomoćnici ravnatelja Vladinog Ureda za udruge Vesni Lendić Kasalo primjedbe na Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge koja, prema mišljenju Savjeta, nije prepoznala specifičnost financiranja kulturne autonomije nacionalnih manjina. 
Predmetna je Uredba stupila na snagu 17. ožujka 2015., a Savjet nije od stručnog nositelja izrade zaprimio pismeno očitovanje odnosno obrazloženje zbog čega primjedbe i prijedlozi nisu uvaženi.
Člankom 57. Uredbe propisano je da će Ured za udruge koordinirati javne natječaje za financiranje programa udruga iz javnih izvora odnosno davati prethodno mišljenje o usklađenosti područja financiranja i postupka provedbe natječaja s Uredbom, a za natječaje vrijednosti veće od 10 milijuna kuna obavljati kontrolu natječajne dokumentacije i ostalih uvjeta koje moraju ispuniti davatelji sredstava.

Zbog navedene odredbe i niza odredbi kojima se derogira Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina i kojima se nisu uvažila specifična pitanja djelovanja manjinskih udruga i ustanova, Savjet je tražio da se u Uredbu unese odredba kojom će se utvrditi da se na sufinanciranje kulturne autonomije nacionalnih manjina putem Savjeta primjenjuju Kriteriji odnosno Metodologija Savjeta za nacionalne manjine. 
     Naime, iz članka 35. i 36. Ustavnog zakona proizlazi da Savjet za nacionalne manjine nije upravno tijelo državne vlasti već neovisno tijelo imenovano od Vlade RH za provođenje Ustavnog zakona koje samostalno većinom glasova svih članova donosi odluke o rasporedu sredstava koja se u državnom proračunu osiguravaju za potrebe nacionalnih manjina.

U skladu s člankom 35. stavkom 4. Ustavnog zakona, Savjet o rasporedu proračunskih sredstava izvješćuje Vladu RH i Hrvatski sabor, koji su 12 godina zaredom jednoglasno prihvatili godišnje izvješće Savjeta o utrošku sredstava osiguranih u Državnom proračunu. 

Iz navedene zakonske regulative proizlazi da su Hrvatski sabor i Vlada u skladu s člankom 37. stavkom 3. Ustavnog zakona jedini ovlašteni analizirati rad Savjeta kroz izvješća o pitanjima iz njegovog djelokruga te izvješća o utrošku sredstava.

Slijedom navedenoga, koordinacija Ureda za udruge kao ustrojstvene jedinice Vlade RH nad postupkom raspodjele proračunskih sredstava osiguranih za potrebe nacionalnih manjina nije utemeljena na zakonu i u praksi je neprovediva zbog brojnih specifičnosti djelovanja manjinskih udruga i ustanova koje u Uredbu nisu integrirane.

Upravo zbog tih specifičnosti koje proizlaze iz Ustavnog zakona, Savjet je radi primjene pojedinih odredbi Ustavnog zakona iste detaljno razradio Kriterijima za dodjelu financijske potpore za programe nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina prijavljene na Javni poziv za predlaganje programa za ostvarivanje kulturne autonomije koji će se sufinancirati sredstvima Državnog proračuna Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 123/14). Kriteriji utvrđuju pretpostavke koje manjinske udruge trebaju ispunjavati pri zahtjevu za dodjelu financijske potpore iz Državnog proračuna za provedbu programa kulturne autonomije, kao i sam postupak dodjele sredstava. Precizno definiraju opće kriterije za utvrđivanje financijske potpore koji korespondiraju s kriterijima utvrđenim Uredbom, te posebne kriterije koji odgovaraju specifičnim problemima karakterističnim za manjinske udruge i ustanove.
Nadalje, Metodologijom praćenja ostvarivanja programa nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina („Narodne novine“, broj 129/09 i 70/11),  osigurano je ujednačeno izvještavanje o ostvarivanju programa kulturne autonomije iz područja informiranja i izdavaštva, kulturnog amaterizma i manifestacija te programa koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i ugovora.
     U skladu s člankom 35. Ustavnog zakona, Savjet za nacionalne manjine osnovan je radi predlaganja uređivanja i rješavanja pitanja ostvarivanja i zaštite prava i sloboda manjina te ima pravo predlagati tijelima državne vlasti mjere za unaprjeđivanje položaja nacionalne manjine u državi ili na nekom njenom području.

      U skladu s istim člankom Ustavnog zakona, Savjet ima pravo predlagati tijelima državne vlasti da rasprave pojedina pitanja od značenja za manjinu a osobito provođenje Ustavnog zakona, a pitanje ostvarivanja prava na kulturnu autonomiju čija je održivost dovedena u pitanje zasigurno ima značajan udio dosegnutih standarda manjinskih prava u Republici Hrvatskoj.
Vezano uz navedeno, Savjet je na temelju članka 35. stavka 2. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina („Narodne novine“, broj 155/02 i 80/10), donio sljedeći

Z A K LJ U Č A K

Uputit će se Vladi Republike Hrvatske prijedlog da se Uredba dopuni odredbom kojom će se utvrditi da se na sufinanciranje kulturne autonomije nacionalnih manjina putem Savjeta primjenjuju Kriteriji odnosno Metodologija Savjeta sukladno članku 35. i 36. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.
4. Zamolba Općine Lipovljani za sufinanciranjem kulturne manifestacije Lipovljanski susreti 

Vezano uz zamolbu Općine Lipovljani za jednokratnom financijskom pomoći u organizaciji kulturno-umjetničke manifestacije Lipovljanski susreti 2015. godine, članovi su ocijenili opravdanim sufinanciranje manifestacije na nacionalnoj razini na kojoj se predstavljaju sve nacionalne manjine Republike Hrvatske.

Na temelju članka 36. stavka 10. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina („Narodne novine“, broj 155/02 i 80/10), Savjet je jednoglasno donio 

O D L U K U

Odobrava se Općini Lipovljani jednokratna financijska potpora od 20.000,00 kuna iz sredstava osiguranih u Državnom proračunu za 2015. godinu za organizaciju kulturno-umjetničke manifestacije Lipovljanski susreti 2015. godine.

8. Zamolbe udruga i ustanova nacionalnih manjina za prenamjenom sredstva — Talijanska unija iz Rijeke 

Nakon što je predsjednik upoznao članove s pristiglim zahtjevom za prenamjenu sredstava odobrenih za programe kulturne autonomije, Savjet za nacionalne manjine na temelju članka 35. stavka 4. i članka 36. stavka 10. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina („Narodne novine“, broj 155/02 i 80/10), donio je 

O D L U K U
Odobrava se zahtjev za prenamjenom sredstava udruge Talijanska unija iz Rijeke na način da se iznos od 20.000,00 kuna namijenjen ostvarivanju programa Smotra kulturno umjetničkih društava Zajednice Talijana prenamjeni za ostvarivanje programa Festival istrovenetskog narječja Buje.

9. Prijedlog Odluke o ovlaštenju predsjedniku Savjeta za nacionalne manjine Republike Hrvatske 
Članovi Savjeta usuglasili su se s prijedlogom Odluke o osnivanju Nacionalnog koordinacijskog odbora za europske strukturne i investicijske fondove u Republici Hrvatskoj, koji je pripremilo Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije.
Na temelju članka 35. stavka 4. i članka 36. stavka 10. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina („Narodne novine“, broj 155/02 i 80/10), Savjet za nacionalne manjine donio je 

O D L U K U
Članom Pododbora za koordinaciju sudjelovanja Republike Hrvatske u programima europske teritorijalne suradnje te makroregionalnim strategijama Europske unije, kao predstavnik Savjeta za nacionalne manjine imenuje predsjednik Savjeta Aleksandar Tolnauer.
10.  Razno 

                                                                        PREDSJEDNIK SAVJETA 
                                                                         Aleksandar Tolnauer v.r.
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