KLASA: 022-03/16-02/01
UR.BROJ: 50438-16-03
Zagreb, 15. ožujka 2016.
PREDMET:  Zapisnik 67. sjednice Savjeta za nacionalne manjine

        Savjet za nacionalne manjine održao je 67. sjednicu dana 24. veljače 2016. u zgradi Vlade Republike Hrvatske, Zagreb, Trg Sv. Marka 2, dvorani broj 121/I, s početkom u 10,30 sati.
SJEDNICI SU BILI NAZOČNI: Aleksandar Tolnauer, predsjednik Savjeta za nacionalne manjine, Veselko Čakić, dipl. oecc., potpredsjednik Savjeta, Renata Trischler, potpredsjednica Savjeta, Šandor Juhas, dr. sc. Furio Radin, Vladimir Bilek, Marija Semenjuk Simeunović, Darko Šonc, Branka Baksa, Ermina Lekaj Prljaskaj, prof. dr. sc. Milorad Pupovac, dr. sc. Nives Rittig Beljak, Suada Shanini, Angel Mitrevski, dipl. ing., prof. Zvonko Kostelnik, Mile Horvat, dipl. iur. 
OSTALI NAZOČNI: Bahrija Sejfić iz Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH, Tibor Varga iz Stručne službe Savjeta, Milica Šaš iz Stručne službe Savjeta, Danijela Komadina iz Stručne službe Savjeta i predstavnici medija.
Aleksandar Tolnauer, predsjednik Savjeta za nacionalne manjine, otvorio je 67. sjednicu Savjeta, pozdravio prisutne i predložio 
DNEVNI RED                                                                                                                                           
1. Program rada Savjeta za nacionalne manjine za 2016. godinu
2. Primjena manjinske legislative vezano za pojave etnocentrizma

3. Informacije o prijedlozima programa pristiglim na Javni poziv za sufinanciranje programa kulturne autonomije za 2016. godinu iz područja informiranja i izdavaštva, kulturnog amaterizma i manifestacija, bilateralnih sporazuma i ugovora
4. Razno.
Predloženi Dnevni red i zapisnici 65. i 66. telefonske sjednice Savjeta usvojeni su jednoglasno.
1. Program rada Savjeta za nacionalne manjine za 2016. godinu
U raspravi je istaknuto da u skladu s člankom 35. i člankom 36. stavkom 8. i 11. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (“Narodne novine”, broj 155/02 i 80/10), Savjet donosi godišnji Program rada koji se objavljuje u Narodnim novinama i na web stranici Agencije Stina iz Splita. Prijedlog Programa rada za 2016. godinu sadrži 23 aktivnosti koje Savjet za nacionalne manjine obavlja u skladu s Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina.
           Na temelju članka 36. stavka 8. i 11. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (“Narodne novine”, broj 155/02 i 80/10) i članka 4. stavka 1. alineje 3. Statuta Savjeta za nacionalne manjine (“Narodne novine”, broj 106/03), Savjet za nacionalne manjine jednoglasno je donio sljedeću 
O D L U K U
Usvaja se Program rada Savjeta za nacionalne manjine za 2016. godinu.
2. Primjena manjinske legislative vezano za pojave etnocentrizma

S obzirom na to da je najava uvrštenja ove točke na Dnevni red izazvala oštre reakcije, članovi su Savjeta podcrtali da je točka unesena ne s ciljem dijeljenja i izazivanja nemira već upravo obrnuto.

Savjet za nacionalne manjine kao krovno tijelo nacionalnih manjine osnovan je radi sudjelovanja nacionalnih manjina u javnom životu Republike Hrvatske, a osobito radi razmatranja i predlaganja uređivanja i rješavanja pitanja u svezi s ostvarivanjem i zaštitom prava i sloboda nacionalnih manjina. 
Zbog navedene zadaće utvrđene Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina, Savjet ima pravo i dužnost upozoriti na pojave diskriminacije onih koji su drugačiji od većine po individualnim i kolektivnim osobinama, uključujući nacionalne, vjerske, rasne, rodne i dobne karakteristike te političke i idejne orijentacije.
U tom je cilju Savjet dužan surađivati s državnim tijelima i tijelima jedinica samouprave, a posebno s Vladom Republike Hrvatske i Hrvatskim saborom, na suzbijanju takvih pojava za dobrobit cijelog hrvatskog društva s obzirom na to da su recesija i kriza plodno tlo za nastanak predrasuda, ksenofobije, rasizma, antisemitizma i jačanje tendencije za marginalizacijom manjinskih skupina.
U raspravi je istaknuto da se od 503 000 branitelja u Registru hrvatskih branitelja — 10 % odnosi se na pripadnike nacionalnih manjina; u Domovinskom ratu sudjelovalo je 25 000 pripadnika bošnjačke nacionalne manjine, preko 2 500 pripadnika albanske nacionalne manjine, preko 3 000 češke, oko 10 000 srpske i 1 900 pripadnika slovenske nacionalne manjine.
Članovi Savjeta složili su se da su se tvrdnje iz Deklaracije o položaju nacionalnih manjina iz svibnja 2015. godine, koja je bila prešućena u najvećem dijelu medija, pokazale točnima. Zbog toga su se usuglasili kako je nužno još jednom obratiti se javnosti koja mora znati da manjinska prava nisu dodatna prava već instrument kojim nacionalne manjine ravnopravno s drugim građanima ostvaruju svoja ljudska prava.
Očekuju da svi socijalni akteri, organizirane grupe i pojedinci sustavno istupaju u smislu edukacije građana o tome da se vrijedi mobilizirati oko onih društvenih i političkih ciljeva koji promiču neosporno u hrvatskom društvu dostignute vrijednosti, a u čemu treba što je moguće više uključiti civilno društvo. 

Savjet je apelirao na smirivanje situacije ali i upozorio da se u društvu koje se suočava s teškoćama ne mogu tražiti krivci u dijelu manjinske zajednice. Naglasio je da s terena stižu brojne dojave o kršenjima prava pripadnika manjina, a da su njihovi predstavnici i njihovi mediji često na udaru određenih političkih stranaka.

Slijedom navedenoga, Savjet je usuglasio tekst Priopćenja o porastu atmosfere opće nesnošljivosti u hrvatskom društvu i pojavama etnocentrizma kojim je pozvao hrvatsku političku, kulturnu i sveukupnu javnost da se zajednički najoštrije suprotstave pojavama diskriminacije onih koji su drugačiji od većine po svojim individualnim i kolektivnim osobinama, uključujući nacionalne, vjerske, rasne, rodne i dobne karakteristike te političke i idejne orijentacije.

U usvojenom Priopćenju ističe se da poštovanje prava na slobodno mišljenje, kritički stav prema vladajućoj politici i tolerancija spadaju u osnovni izraz evropskih vrijednosti koje je Republika Hrvatska kao članica Europske unije u potpunosti prihvatila.

S obzirom na to da se ona tumače selektivno s primjenom duplih standarda, navodi se da svatko ima pravo na argumentirani način iznositi stajališta, ako korespondiraju sa civilizacijskim tekovinama europskog sustava vrijednosti i ne ugrožavaju prava drugih osoba.

Manjinska i ljudska prava ne ovise prvenstveno o Ustavu, zakonu i deklaracijama, nego o etici i moralnom svjetonazoru zajednice u kojoj se trebaju ostvarivati i konzumirati. Dobro je poznato iz povijesti kakve posljedice snose manjine kad ih se getoizira, dehumanizira, a onda u tako stvorenoj društvenoj klimi i atmosferi eliminira iz javnog, kulturnog i političkog života, bez poštovanja, empatije i pravne zaštite.

Svi mi imamo neotuđivo pravo na vlastiti pogled na pojedina pitanja, zbivanja i događaje, no postoje i univerzalno utvrđene europske demokratske vrijednosti koje smo unijeli u cjelokupnu hrvatsku legislativu na koju možemo biti ponosni, a koje nadilaze svaki subjektivni stav i ograničeno mišljenje.

3. Informacije o prijedlozima programa pristiglim na Javni poziv za sufinanciranje programa kulturne autonomije za 2016. godinu iz područja informiranja i izdavaštva, kulturnog amaterizma i manifestacija, bilateralnih sporazuma i ugovora
Predsjednik je Savjeta konstatirao da je 4. studenog 2016. objavljen Javni poziv nevladinim udrugama i ustanovama nacionalnih manjina za predlaganje programa za ostvarivanje kulturne autonomije iz područja: informiranja i izdavaštva, kulturnog amaterizma i manifestacija, programa koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i ugovora, koji će se sufinancirati sredstvima iz Državnog proračuna za 2016. godinu. Rok za podnošenje prijedloga programa bio je 11. prosinca 2015.

Na temelju članka 36. stavka 10. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i članka 4. točke 5. Kriterija za dodjelu financijske potpore za programe nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina, Savjet je Odlukom od 18. prosinca 2015. imenovao Komisiju za otvaranje prijava prijedloga programa pristiglih na Javni poziv. Komisija sastavljena od djelatnika Stručne službe Savjeta bila je dužna otvoriti pristigle prijave te one pravodobne i potpune proslijediti na postupanje Povjerenstvu. 
Predsjednik je izvijestio članove Savjeta da je Komisija utvrdila da je ukupno na Javni poziv prijavljeno 1 157 programa kulturne autonomije, dok je u 2015. godini na Javni poziv bilo prijavljeno ukupno 1 364 programa. Od prijavljenih programa 69 se odnosi na programe informiranja, 79 na programe izdavaštva, 448 na programe kulturnog amaterizma i  561 na programe kulturnih manifestacija.
Nevladine udruge i ustanove nacionalnih manjina predložile su za ostvarivanje programa dodjelu sredstava u ukupnom iznosu od 50.415.200,86 kuna. 
Na Javni poziv prijavile su se 104 udruge i ustanove nacionalnih manjina sa 249 organizacijskih oblika (podružnica, beseda, matica, pododbora i kulturno-umjetničkih društava).    

Savjet je Odlukom od 18. prosinca 2015. imenovao i Povjerenstvo za raspodjelu sredstava udrugama i ustanovama nacionalnih manjina kao stručnu radnu skupinu ovlaštenu za vrednovanje predloženih programa i sastavljeno od stručnih osoba iz područja informiranja i izdavaštva, kulturnog amaterizma i manifestacija.
Odlukom je Povjerenstvo zaduženo nakon pregleda prijavljenih programa kulturne autonomije koji ispunjavaju formalne uvjete sastaviti prijedlog Odluke o rasporedu sredstava osiguranih u Državnom proračunu za 2016. godinu i s obrazloženjem isti dostaviti Savjetu. 

Povjerenstvo je razmotrilo prijedlog Bodovne liste koju je sastavila Komisija, a koja se sastoji od općeg dijela na osnovu kojeg prijedlog programa može ostvariti maksimalno 31 bod, i bodovog praga koji iznosi minimalno 15 bodova. Opći dio koristi se kao eliminacijski s time da je određeno da je bodovni prag 15 bodova. Opći dio koristi se kao eliminacijski s time da je određeno da je bodovni prag 15 bodova. Posebni dio po programima koristio se prilikom određivanja visine iznosa uz opći dio i uzimajući u obzir godišnje izvješće o ostavrivanju programa i utrošku sredstva. Za opći dio bodovne liste koristili su se podaci iz obrasca OOP/15 i podaci iz godišnjih izvještaja o utrošku sredstava, a za posebni dio bodovne liste po programima koristili su se obrasci  A, B, C, D, i E. 

Na sjednici je naglašeno kako se neće razmatrati programi udruga i ustanova koje nisu pravovremeno i u potpunosti ispunile obveze prema davateljima potpora iz Državnog proračuna/javnih izvora za prethodno odobrena sredstva na temelju sklopljenih ugovora o financijskoj potpori za provedbu programa i/ili projekata za 2015. godinu, sve sukladno Kriterijima i Metodologiji.
Savjet je još jednom naglasio da će se prilikom odlučivanja o raspodjeli sredstava voditi isključivo kvalitetom i održivosti predloženih projekata i programa, brojem članova koje udruga okuplja, prethodnim rezultatima nositelja programa, njegovom administrativnom sposobnošću, raspolaganjem financijskim sredstvima dodijeljenim za ostvarivanje kulturne autonomije, procjenom rizika u provedbi projekta, kao i dostavljenim izvješćima o radu i ostvarivanju programa odnosno financijskim izvješćima o utrošku sredstava dodijeljenih u prethodnoj godini.
Zadaće Povjerenstva vezane uz pregled dokumentacije dostavljene uz prijavu na Javni poziv odnosno ocjenu prijavljenih programa kulturne autonomije i sastavljanja prijedloga odluke o rasporedu sredstava, utvrđene su u prijedlogu Poslovnika o radu Povjerenstva koji je predsjednik predložio članovima Savjeta na donošenje.
Istim je propisana obveza članova Povjerenstva potpisivanja izjave o nepristranosti i povjerljivosti kojom potvrđuju da se niti oni niti članovi njihovih obitelji ne nalaze u sukobu interesa, da nemaju osobnih interesa kojima mogu utjecati na nepristranost rada Povjerenstva te da će u obavljanju dužnosti na koju su imenovani postupati časno, pošteno, savjesno, odgovorno i nepristrano čuvajući povjerljivost podataka i informacija i vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo dužnosti koja im je povjerena od strane davatelja financijskih sredstava.
Nadalje, prijedlogom je Poslovnika reguliran način sazivanja i rukovođenja radom Povjerenstva, kao i način donošenja odluke o primjerenoj naknadi za rad vanjskih članova Povjerenstva.
Na temelju članka 36. stavka 10. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina („Narodne novine“, broj 155/02 i 80/10), a u vezi s člankom 2. Kriterija za dodjelu financijske potpore za programe nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina prijavljene na Javni poziv za predlaganje programa za ostvarivanje kulturne autonomije koji će se sufinancirati sredstvima Državnog proračuna Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 123/14) i člankom 26. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge („Narodne novine“, broj 26/15), Savjet za nacionalne manjine jednoglasno je donio 

O D L U K U
Donosi se Poslovnik o radu Povjerenstva za raspodjelu sredstava nevladinim udrugama i ustanovama nacionalnih manjina za ostvarivanje programa kulturne autonomije nacionalnih manjina u području informiranja, izdavaštva, kulturnog amaterizma i manifestacija.
                                                                                       PREDSJEDNIK SAVJETA 
                                                                                            Aleksandar Tolnauer
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